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ABIS: sistema automatico de identificacion biométrica.

AM: antemortem.

CC. AA.: comunidades autonomas.

CECOR: Centro de Coordinacion Operativa.

CECOPI: Centro de Coordinacion Operativa Integrado.

CID: Centro de Integracion de Datos.

CGPCPN: Comisaria General de Policia Cientifica de la Policia Nacional.
CGPJ: Consejo General del Poder Judicial.

CNDES: Centro Nacional de Desaparecidos.

CNUFADN: Comision Nacional para el Uso Forense del ADN.

CTNSVM: Comision Técnica Nacional para Sucesos con Victimas Multiples.
Dana: depresion aislada en niveles altos.

FF. CC. S.: fuerzas y cuerpos de seguridad.

GBP: guia de buenas practicas.

IMLCF: Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

INTCF: Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses.

IVD: identificacion de victimas en desastres.

MPJRC: Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes.
PDyRH: Base de datos de personas desaparecidas y restos humanos sin identificar.
PM: post mortem.

SECRIM: Servicio de Criminalistica de la Guardia Civil.

SGCCTAJ: Subdireccion General de Cooperacion y Coordinacion Territorial de la Administra-
cion de Justicia.

SVM: sucesos con victimas multiples.

UME: Unidad Militar de Emergencias.



Tras los atentados terroristas del 11 de marzo de 2004 y, posteriormente, el accidente aéreo
ocurrido en agosto de 2008, se puso de manifiesto la necesidad de disponer de un marco
normativo que regulase de manera especifica la planificacién, la actuacién y la coordinacidn
de los distintos profesionales que intervienen en aquellos sucesos en los que se produce un
elevado nimero de victimas mortales. La experiencia derivada de estos acontecimientos evi-
denci6 la importancia de reforzar la cooperacion entre los ambitos médico-forense y de Policia
Cientifica, con el objetivo de mejorar los procedimientos de identificacién de las victimas y
de determinacidn de las causas de la muerte, garantizando al mismo tiempo una respuesta
mas eficaz y coordinada por parte de las instituciones implicadas.

Con este propdsito, los Ministerios de Justicia e Interior iniciaron un trabajo conjunto que
culmind con la aprobacion del Real Decreto 32/2009, de 16 de enero, por el que se establece
el Protocolo nacional de actuacién médico-forense y de Policia Cientifica en sucesos con vic-
timas multiples, publicado por el Ministerio de la Presidencia. Este real decreto, ademas de
fijar el marco de actuaciéon comun para este tipo de emergencias, contempla en su Disposicién
Adicional segunda la creacion de la Comision Técnica Nacional para Sucesos con Victimas
Multiples (en adelante, CTNSVM).

Dado el caracter estatal del Protocolo y de la propia Comisidn, se invitd a todas las comunida-
des auténomas (en adelante, CC. AA.) con competencias en materia de Justicia, asi como a
aquellas que disponen de cuerpos de Policia Auténoma, a adherirse al Protocolo y a designar
un representante en la Comision. De forma progresiva, todas las comunidades auténomas se
fueron incorporando a este 6rgano de coordinacidn, integrandose junto con aquellas que no
habian asumido transferencias en materia de Justicia.

La presente memoria recoge las principales actividades desarrolladas por la CTNSVM
durante el periodo bianual 2024-2025. Este periodo corresponde al octavo turno en la
Presidencia de la Comisidn, siendo el cuarto ejercido por el Ministerio del Interior. Durante
este mandato ha desempefiado la Presidencia la representante del Ministerio del Interior,
D.? Carmen Solis Ortega, comisaria general de Policia Cientifica de la Policia Nacional,
mientras que la Vicepresidencia ha correspondido a la representante del Ministerio de la
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, D.? Verdnica Ollé Sesé, directora general
para la Eficiencia del Servicio Publico de Justicia.

A lo largo de mas de dieciséis afios de funcionamiento, la Comisidn ha celebrado un total
de veintiuna reuniones plenarias, la mayoria de ellas en formato presencial, consolidandose
como un espacio estable de cooperacion entre administraciones e instituciones implicadas
en la gestion de este tipo de emergencias.

Durante el bienio objeto de esta memoria, se han constituido distintos grupos de trabajo
orientados a la mejora continua del Protocolo, se han consensuado buenas practicas opera-
tivas y se ha acordado la formalizacion de los procedimientos de activacion y desactivacion
del mismo. Asimismo, se ha llevado a cabo un anélisis critico de intervenciones reales en



incidentes con multiples victimas en los que han participado miembros de la Comision,
entre los que destaca especialmente la dana que afectd a Valencia, un acontecimiento que
supuso una importante prueba para los mecanismos de coordinacidn y respuesta previstos
en nuestros protocolos.

La presidenta de la Comisidn



La CTNSVM se crea por la disposicidn adicional segunda del

, para garantizar y facilitar la aplicacién del pro-
tocolo, revisarlo e impulsar posibles mejoras.

Su naturaleza juridica de 6rgano colegiado dependiente del Ministerio de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes (en adelante, MPJRC) permite que estén representadas
las distintas administraciones y entidades publicas que se encuentran bajo su ambito. Esta
dependencia tiene su explicacién en la medida en que la actividad del protocolo se desarrolla
en el marco de una actuacion judicial, pese a lo cual es importante destacar que la comision
actua con plena autonomia en el gjercicio de sus funciones, ya que se trata de un drgano técnico.

Como drgano colegiado, se ha pretendido que sea representativo de los estamentos a los que
pertenecen los profesionales que intervienen en las catastrofes cuya actuacion regula el pro-
tocolo antes referido, por lo que, ademas del MPJRC y el Ministerio de Interior, se encuentran
representadas todas las CC.AA. con competencia en materia de justicia, asi como las policias
autonomicas.

Como drgano técnico, tiene atribuidas funciones relacionadas directa o indirectamente con
la intervencion de los expertos en las catastrofes, de ahi que formen parte, ademas de altos
cargos y personal funcionario, técnicos de la policia cientifica, facultativos, médicos forenses
y los directores de los Institutos de Medicina Legal y Ciencias Forenses (en adelante, IMLCF)
del ambito del MPJRC, cuando han sido convocados, lo que hasta ahora ha ocurrido siempre.
Asimismo, debido a la complejidad cientifica o técnica de las materias, esta previsto que la
comision pueda autorizar la asistencia de personas expertas a las reuniones de la comisidn.


https://www.boe.es/eli/es/rd/2009/01/16/32/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2009/01/16/32/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2009/01/16/32/con

La CTNSVM tiene la siguiente composicidn:

a) Una presidencia y una vicepresidencia, cargos que ejerceran en rotaciones bienales la
persona que ostente la Direccion General para el Servicio Publico de Justicia, del MPJRC,
y la persona designada por el Ministerio del Interior.

b) Vocalias:

1.

Una representacién designada por las CC. AA. que se hayan adherido a esta organizacion.
Todas las CC. AA. con competencia en materia de justicia se han adherido al Protocolo
nacional y han designado un representante en la Comisién.

. Unrepresentante de las policias autondmicas, cuyas comunidades auténomas se hubieran

adherido a este Protocolo. Durante estos dos afios han formado parte de la Comision
representantes de Mossos d'Esquadra, de la Policia Foral de Navarra y de la Ertzaintza.

La persona que ostente la direccion del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias
Forenses (en adelante, INTCF).

Un médico forense designado por el ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones
con las Cortes.

Dos funcionarios del MPJRC pertenecientes al subgrupo Al.
Dos funcionarios del Ministerio del Interior pertenecientes al subgrupo Al.

También podran asistir a la CTNSVM quienes ostenten la Direccion de los IMLCF que
sean convocados por el MPJRC o la CC. AA. de la que dependan.

¢) Una secretaria, cargo que ejercera personal funcionario del subgrupo A1, en rotaciones
bienales, del MPJRC y del Ministerio del Interior.



D.? Carmen Solis Ortega. Comisaria General de Policia Cientifica de Policia Nacional (en ade-
lante, CGPCPN).

D.? Verodnica Ollé Sesé. Directora General para la Eficiencia del Servicio Publico de Justicia.

D. Sergio Castro Martinez. Inspector jefe, jefe de la Seccidn del Sistema Automatico de Iden-
tificacion Biométrico (ABIS) de la CGPCPN. Representante de Policia Nacional en el Grupo
Asesor de Identificacion de Victimas en Desastres (en adelante, IVD) de Interpol.

D.2 Carmen Alvarez Villanueva. Coordinadora de los IMLCF de Andalucia.

D. Jose Manuel Arredondo Diaz. Director del IMLCF de Aragoén.

D.? Antonia Martinez Hernandez. Directora del IMLCF de Asturias.

D.? Pilar Guillén Navarro. Directora del IMLCF de Cantabria.

D. Eneko Barberia Marcalain. Director del IMLCF de Catalufa.
D. Joaquim Francés Meya. Divisidn de Policia Cientifica de Mossos d'Esquadra (XX Sesion).

D. José Antonio Serrano Anguis. Jefe de la Division de Policia Cientifica de Mossos d'Esquadra
(XXI Sesion).

D. Josep Antoni Macho. Jefe del Area Técnica de la Division de Policia Cientifica de Mossos
d'Esquadra (XXI Sesion).

D. Robert Trench. Jefe del Area Territorial de Coordinacion Operativa de Mossos d'Esquadra
(XXI Sesion).



D.? Noemi Morte Tamayo. Directora del IMLCF de Galicia.

D.? Maria José Meilan Ramos. Directora del IMLCF de Las Palmas.

D.? Carolina de las Heras. Directora del IMLCF de Santa Cruz de Tenerife.

D.* Mercedes Martinez Ibanez. Directora del IMLCF de La Rioja.

D. Eduardo Andreu Tena. Director del IMLCF de Madrid.

D. Inaki Pradini Olazébal. Director del IMLCF de Navarra.

D. Julian Huarte Rodriguez. Comisario jefe de la Division de Policia Cientifica de Policia Foral
(XX Sesion).

D. Santiago Zabalza Sorbet. Comisario jefe de la Divisidn de Policia Cientifica de Policia Foral
(XXI Sesion).

D. Jon Arrieta Pérez. Director del IMLCF del Pais Vasco.

D. Roberto Izaga Azkueta. Jefe de Seccién de Antropologia Forense de la Policia Cientifica
Ertzaintza.

D. Koldo Iparraguirre Fernandez. Jefe de Gestidn Operativa y Técnica de Policia Cientifica
Ertzaintza.

D.? Maria Elvira Garrido-Lestache Lopez-Belmonte. Directora del IMLCF Valencia (XX Sesion).

D. Alfonso Colorado Casado de Amezua. Responsable de Grandes Catastrofes del IMLCF de
Valencia (XX Sesion). Director del IMLCF Valencia (XXI Sesién).

D. Jorge Gonzalez Fernandez. Director del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses
(en adelante, INTCF).



D. Fernando Dominguez Alvarez. Coronel jefe del Servicio de Criminalistica de la Guardia Civil.

D. Miguel Angel Fernandez Peire. Comisario jefe de la Unidad Central de Identificacion de la
Comisaria General de Policia Cientifica de la Policia Nacional.

Ala sesidn XXl asiste D.? Begofia Sanchez Aroca, comisaria de Policia Nacional, presentandose
como futura sustituta del anterior dada su jubilacion.

D.? Aranzazu Indurria Jiménez. Subdirectora general de Cooperacion y Coordinacidn Territorial
de la Administracion de Justicia (en adelante, SGCCTAJ).

D.? Marta Grijalba Mazo. Coordinadora de los IMLCF del MPJRC. Médica forense designada
por el MPJRC (XX Sesion).

D.? Elisa Ruiz-Tagle Fernandez. Médica forense designada por el MPJRC (XXI Sesidn).

D. Joaquin Garijo Gonzalez. Director del IMLCF de Albacete, Cuenca y Guadalajara.

D.? Maria del Carmen Martin Parra. Directora del IMLCF de Ciudad Real y Toledo.

D. José Amador Martinez Tejedor. Director del IMLCF de Avila, Burgos, Segovia y Soria.
D.? Rosa Ana Marcos Ramos. Directora del IMLCF Le6n y Zamora.
D.? Victoria Garcia Santos. Directora del IMLCF de Palencia, Salamanca y Valladolid (XX Sesion).

D. José Maria Maderuelo Fernandez. Director del IMLCF de Palencia, Salamanca y Valladolid
(XXI Sesion).

D. Borja Moreno Vilchez. Director del IMLCF de Ceuta (XX Sesion).

D. Manuel Aparcero Fernandez del Campo (XXI Sesion).

D. José Maria Montero Juanes. Director del IMLCF de Céceres.

D. Antonio Enrique Mendoza Sanchez. Director del IMLCF de Badajoz.



D.? Consuelo Pérez Luengo. Directora del IMLCF de llles Balears.

D.? Raquel Carbajo Ramos. Directora del IMLCF de Melilla.

D. Juan Pedro Hernandez del Rincén. Director del IMLCF de Murcia.

D. Vidal Santos Justa. Director del IMLCF de Organos con Jurisdiccién Estatal (XX Sesién).

D. Juan Miguel Monge Pérez. Director en funciones del IMLCF de Organos con Jurisdiccién
Estatal. (XXI Sesidn).

De acuerdo con el apartado 4 de la disposicién adicional segunda del Real Decreto 32/2009,
de 16 de enero, cada una de las personas integrantes de la CTNSVM, salvo la Secretaria, podra
autorizar la asistencia de una persona experta a las reuniones de la Comision.

Han asistido en sustitucion:

D.? Cintia Sanchez-Vasconcellos Martin, médica forense del IMLCF de Las Palmas, en sustitu-
cién de D.? Maria José Meilan Ramos. Directora del IMLCF de Las Palmas.

Han asistido como personas expertas invitadas:

D. Francisco Javier Garcia Ferrandez. Magistrado del Juzgado de Instruccién n.° 3 de Alcala
de Henares.

D. Rafael Morales Morales. Jefe de la Unidad Operativa de la Direccidn General de Proteccidn Civil.

D. Santiago Zabalza Sorbet. Inspector jefe de la Brigada de Criminalistica de Campo de la
Policia Foral de Navarra.

D. Fernando Tartilan Tomey. Inspector jefe, jefe del Servicio de Técnicas Identificativas de la
Unidad Central de Identificacion de la CGPCPN.

D.? Pilar Milans del Bosch Ramos. Jefa del Departamento de Identificacion del Servicio de
Criminalistica (en adelante, SECRIM) de Guardia Civil.



D. David Dominguez Pérez. Jefe del Area de Identificacién Lofoscopia/Antropologia, del Depar-
tamento de Identificacion del SECRIM de Guardia Civil.

D.? Marisa Ortega Sanchez. Jefa del Servicio de Patologia Forense. IMCLCF de Catalufa.

D. Anton Godall Cassi. Jefe del Area de Identificacién y responsable técnico de sucesos con
victimas multiples de los Mossos d'Esquadra.

D.? Anahi Dominguez Marrero. Médica forense de la seccion de Antropologia Forense del
IMLCF Las Palmas.

D. Francisco Javier Garcia Ferrandez. Magistrado del Juzgado de Instruccién n.° 3 de Alcala
de Henares.

D. Rafael Morales Morales. Jefe de la Unidad Operativa de la Direccién General de Proteccion
Civil.
D. Fernando Tartilan Tomey. Inspector jefe, jefe del Servicio de Técnicas Identificativas de la

Unidad Central de Identificacion de la CGPCPN.

D. Juan Antonio Garcia Sabido. Jefe de la Seccién de Identificacién y Escena del Crimen del
SECRIM de Guardia Civil.

D. Juan José Fernandez Serrano. Comandante jefe del Departamento de Biologia del SECRIM
de Guardia Civil.

D.? Pilar Milans del Bosch Ramos. Comandante jefa del Departamento de Identificacién del
SECRIM de Guardia Civil.



La disposicién adicional segunda del Real Decreto 32/2009, de 16 de enero, regula las fun-
ciones que desempefia la Comision:

a) Mantener contactos con el actual Consejo Nacional de Proteccion Civil, al objeto de que
exista una coordinacion entre estos dos ambitos.

b) Evaluar los resultados de los planes de actuacion médico-forense y de policia cientifica en
sucesos con victimas multiples.

c¢) Proponer la modificacion de los protocolos técnicos médico-forense y de policia cientifica,
en caso necesario.

d) Establecer relaciones con las comisiones técnicas de otros grupos intervinientes en catés-
trofes, tanto a nivel nacional como internacional.

e) Fomentar la creacién y formacion de equipos de expertos en actuacidn en sucesos con
victimas multiples.

f) Fomentar la colaboracion en sucesos con victimas multiples de caracter internacional.

Las funciones descritas se agrupan en dos tipos: funciones encaminadas a realizar tareas o
acciones preparatorias para hacer frente a sucesos con victimas multiples y aquellas otras
que inciden directamente en analizar e investigar sucesos realmente acaecidos, para mejorar
la respuesta para el futuro. Las funciones preparatorias, incluyen las dirigidas a mantener
contacto con otras instituciones, comisiones o grupos de expertos. Las funciones analiticas de
los sucesos incluyen la evaluacion de los resultados y la propuesta de modificacién o mejora
de protocolos previamente establecidos.

El régimen de funcionamiento de la Comisidn, puesto que es un érgano colegiado, se ha regido
durante este periodo por lo establecido en el capitulo Il del titulo preliminar de la Ley 40/2015,
de 1de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como, en su caso, por las reglas
de régimen interno emanadas de la propia Comision, que elabord y aprob6 un reglamento de
funcionamiento.



La Comisidn se ha reunido en sesidn plenaria en dos ocasiones: el 18 de diciembre de 2024 (XX
Sesidn), de forma mixta (presencial y telematica), y el 3 de diciembre de 2025 (XXI Sesidn),
de forma mixta (presencial y telematica). Dichas reuniones tuvieron lugar en la Sala CECOR
(Centro de Coordinacién Operativa) del Complejo Policial de Canillas, sito en la calle Julian
Gonzalez Segador, s/n, 28043 Madrid.

En ambas sesiones se debatieron los contenidos y las propuestas del orden del dia, se apro-
baron acuerdos, se crearon grupos de trabajo y se aprobaron documentos, tal como se recoge
en los siguientes apartados de la memoria.

Ademas de las dos sesiones de plenario mencionadas, el 28 de noviembre de 2024 tuvo lugar
una reunion presencial extraordinaria para el analisis de las actuaciones llevadas a cabo con
motivo de la depresidn aislada en niveles altos (en adelante, dana) de Valencia (29 de octu-
bre de 2024). Como resultado de esa reunidn, y tras un juicio critico de las actuaciones, las
partes involucradas plantearon una serie de necesidades y recomendaciones para elevar ala
siguiente sesidn de plenario (XX Sesidn).



Con la finalidad de la consecucién de diversos objetivos, la Comision constituye grupos de
trabajo para abordar todo tipo de asuntos que resuelvan las multiples necesidades. Estos gru-
pos de trabajo estan integrados por miembros de la Comisidn y otros expertos en la materia
en cuestidn. En el acuerdo de constitucién de cada grupo se nombrara un coordinador, sus
integrantes y los objetivos a cumplir. Este coordinador sera el responsable del grupo y quien
informe al Pleno de la Comision de los avances que vaya alcanzando el Grupo de Trabajo.

Respecto al periodo anterior, y vistas las necesidades que la actuacion de la dana de Valencia
puso de manifiesto, el nimero de grupos de trabajo ha pasado de 5 a 4, siendo estos:

1.

Grupo de Trabajo de Direcciones. La tarea principal de este grupo es consensuar la meto-
dologia de activacion del Protocolo, materializandose en unos formatos tanto de activacion
como de desactivacidn, asi como instrucciones complementarias aclaratorias sobre los
participantes en la firma. También tiene como objetivo definir el reparto de muestras en
un SVM, actividad aun pendiente de completarse. En este periodo se han reunido el 27 de
noviembre de 2025. Esta integrado por miembros del Ministerio de Interior y del MPJRC.

. Grupo de Trabajo de Buenas Practicas. Dada la dificultad de modificacion del real decreto,

y con la experiencia acumulada en los Ultimos afios, se crea este grupo para la elaboracion
de una Guia de Buenas Practicas (en adelante, GBP). También se plantea como objetivo el
abordar la utilizacién de los formularios de Interpol. Durante este periodo se han reunido
en dos ocasiones, 7 de abril y 14 de octubre de 2025. Esta integrado por miembros del
Ministerio de Interior, del MPJRC y de los IMLCF de Valencia y Catalufa.

Grupo de Trabajo Informatico. El objetivo de este grupo es analizar los sistemas informa-
ticos necesarios para las actuaciones SVM, principalmente para el intercambio de datos,
asi como la elaboracidn de propuestas de mejora y desarrollo de software. Como objetivos
pendientes del grupo estan la busqueda de un sistema informatico para la gestién de SVM
y la revisién y actualizacion del portal de la CTNSVM alojado en la web del MPJRC. Durante
este periodo se han reunido en dos ocasiones, 11 de junio y 21 de octubre de 2025. Esta
integrado por miembros del Ministerio de Interior, del MPJRC y de los IMLCF de Valencia
y Cataluia, asistiendo también integrantes del Centro Nacional de Desaparecidos (en
adelante, CNDES) de la Secretaria de Estado de Seguridad.

Grupo de Trabajo de Formacion. El objetivo de este grupo es coordinar las actividades
formativas en materia de SVM entre instituciones, asi como el correcto desarrollo y coor-
dinacidn entre las instituciones integradas en esta comisidén de simulacros y ejercicios
practicos de SVM. Creado en el ultimo plenario, se espera que celebren su primera reunidn
a lo largo del 2026. Esta integrado por miembros del Ministerio de Interior y del MPJRC.



Con la finalidad de que la Secretaria no se sature con las funciones encomendadas a cada
grupo de trabajo, se acuerda designar un responsable para cada grupo de trabajo. Este res-
ponsable se encargara de promover los cometidos asignados a su respectivo grupo de trabajo,
convocar las reuniones previstas y coordinar las actuaciones del mismo. No se ha establecido
un plazo determinado para este responsable, sino que seguira ocupando este cargo hasta que
se realice una nueva designacion.

A continuacion, se expone lo acordado para cada grupo de trabajo:

Se ha acometido y aprobado el presente afio el acuerdo de activacion/desactivacion del
Protocolo, no obstante, no se ha abordado el posible preacuerdo de reparto de muestras
genéticas en un SVM.

Por ello se acuerda:

— Que este grupo continue trabajando en un posible consenso del reparto de muestras
genéticas previo al SVM, de tal forma que facilite y agilice la toma de muestras, asi como
la coordinacidn entre laboratorios e instituciones implicadas.

- Que el responsable de este grupo sea D. Jorge Gonzalez Fernandez, director del INTCF.

Este grupo de trabajo ha elaborado una GBP, no obstante, aun tiene cometidos que abordar
de plenos anteriores.

Por ello se acuerda:

- Que el presente grupo aborde la problematica de que cada institucidon tenga sus propios
formularios en materia SVM para consensuar la utilizacion de los formularios oficiales de
Interpol. Igualmente, se plantea la posibilidad de consensuar un formulario sumario basado
en el de Interpol y estudiar posibles solapamientos con los actuales anexos del real decreto,
entre otros.

- Que el responsable de este grupo sea D. Sergio Castro Martinez, inspector jefe destinado
en la Unidad Central de Identificacidn de Policia Nacional.

Desde el anterior Pleno, este grupo ha estado trabajando para estudiar una herramienta que
permita gestionar los principales datos y listados generados en un SVM.



Aunque se ha elaborado y consensuado un documento para transmitir al CNDES las deficiencias
de la Base de datos de personas desaparecidas y restos humanos sin identificar (en adelante
PDyRH), aun se carece de una herramienta efectiva.

Relativo a la aplicacién de la Brigada Provincial de Policia Cientifica de Valencia (Policia
Nacional):

- Se presenta una herramienta informatica desarrollada por Policia Nacional (Valencia).

— Permite integrar datos en tiempo real de distintas areas: Levantamiento, post mortem
(en adelante, PM), antemortem (en adelante, AM), Centro de Integracién de Datos (en
adelante, CID).

— Incluye version de escritorio, app mévil y médulo estadistico.
— Valoracidn positiva, pero se pospone debido a:
- la necesidad de financiacion para desarrollo y mantenimiento y
- las dudas sobre qué organismo deberia gestionarla debido a la diversidad de actores.

Relativo a la PDyRH:

- La base de datos PDyRH es gestionada por el CNDES segln normativa vigente.
— Se invita al CNDES a colaborar para mejorar su adaptacion a escenarios SVM.
- Se elabora un documento técnico con necesidades no cubiertas.

- Se remite oficialmente al CNDES para valorar posibles mejoras por parte de la Secretaria
saliente (Policia Nacional).

Por ello se acuerda:

— Que este grupo continte con las labores encomendadas de contar con una aplicacién
informatica que permita gestionar convenientemente los listados e informacion generada
en un SVM, comun para todas las instituciones implicadas.

- Designar como responsable de este grupo a D. Sergio Pisa Bravo, jefe del Area Informatica
del SECRIM.

En el Pleno de 2024 se puso de manifiesto la necesidad de reforzar la formacidn conjunta en
materia SVM. Los representantes de las distintas instituciones destacaron el valor de la for-
macion interinstitucional y de los simulacros desarrollados conjuntamente en afios anteriores.
Asimismo, se sefialé que muchos de estos ejercicios se orientan principalmente a las opera-
ciones de rescate, la gestion de emergencias y el despliegue o exhibicién de medios, por lo
que se considerd conveniente promover actividades formativas y simulacros especificamente
dirigidos a los procesos de identificacion de victimas y a las actuaciones médico-forenses que
constituyen el &mbito de actuacién propio de esta Comision. Por ello, se acordd la creacion de
un Grupo de Trabajo de Formacion conformado por un integrante de cada una de las fuerzas y
cuerpos de seguridad (en adelante, FF. CC. S.), por el director del IMLCF de Caceres, D. José



M.?* Montero Juanes, presidente del Comité Cientifico-Técnico del Consejo Médico-Forense,
asi como un representante del INTCF.

Se expone la nueva propuesta de modificacion del grupo de expertos forenses de la CTNSVM.

De forma sumaria, la propuesta establece un sistema anual para seleccionar y actualizar las
listas de expertos de los IMLCF y del INTCF implicados en sucesos con victimas multiples.
Cada febrero se envia al coordinador nacional un listado de los profesionales disponibles que
determinara los recursos movilizables. En cada instituto habra una persona coordinadora
responsable de mantener protocolos, material y formacion interna, mientras que la figura de
Coordinacion Nacional —propuesto que sea quien ostente la presidencia del Comité Cientifico
Técnico del Consejo Médico Forense— dirigira la activacién y movilizacién de equipos cuando
se active el Protocolo Nacional.

Tras la alerta, los IMLCF preparan sus equipos y el IMLCF, que gestiona la emergencia, solicita
los perfiles necesarios. La Coordinacion Nacional activa los recursos segun criterios de cercania
y operatividad, integrandose los equipos desplazados en la organizacién del IMLCF respon-
sable. Se recomienda una rotacién corta para mantener la operatividad habitual. Se aclara
la metodologia para asumir los costes relativos a la logistica. La desactivacion se produce
cuando ya no se precisan refuerzos, cerrando la alerta y coordinando el regreso de los equipos.

Se acuerda la difusion de la nueva propuesta por la Secretaria saliente.

Se acuerda que la Secretaria saliente continde ejerciendo sus funciones hasta la entrada de
2026, para que pueda ejecutar algunas de las tareas pendientes:

— Remitir al CNDES el documento consenso sobre propuestas de mejora de la PDyRH.

- Remitir el documento «Modificacidon del grupo de expertos forenses de la CTNSVM» a todos
los integrantes de la Comision.

— Remitir el documento «Guia de buenas practicas» a la Comisidon Nacional para el uso forense
del ADN (en adelante, CNUFADN).

- Remitir por la Secretaria saliente a la nueva Secretaria todos los documentos consensuados,
asi como el listado de integrantes de la Comisidn actualizado y de las personas integrantes
de los distintos grupos de trabajo.



El grupo de trabajo de direcciones, reunido el 27 de noviembre de 2025, aprobé los formatos de
activacion y desactivacion del protocolo, asi como de los participantes involucrados ( ).

- : el documento pretende
formalizar la activacidn del Protocolo de tal forma que todas las partes implicadas tengan
claro que esa activacién se ha producido, con las consecuencias que conlleva (creacion
CID, la persona titular de la Jefatura de Prensa del respectivo Tribunal Superior de Justicia
o de la Audiencia Nacional en casos de terrorismo sera el responsable oficial para informar
a los medios de comunicacion sobre las labores de identificacion, utilizacidn de formularios
designados a tal efecto, entre otros).

- : el documento pretende
formalizar la desactivacién de igual forma que se ha producido en la activacion.

: pretende definir quiénes son las personas responsables de la firma de los
dos documentos anteriores, tanto del acuerdo de activacion como del de desactivacion. El
real decreto solo define genéricamente en el art. 5, apartado a) punto 3.° que: «el director del
Instituto de Medicina Legal y el responsable de las fuerzas y cuerpos de seguridad, previa
comunicacion a la autoridad judicial competente, si lo consideran adecuado, acordaran de
inmediato la aplicacion de este Protocolo». No obstante, existen circunstancias en las que
no es evidente quiénes son los encartados en la firma de la activaciéon, como pueden ser
sucesos que afecten a mas de una comunidad auténoma, varios cuerpos policiales, etc. Se
pretende aclarar en este documento quiénes deberian intervenir en la firma. No obstante,
se aclara que no pretende definir qué IMLCF o FF. CC. S. van a intervenir en el proceso, sino
que pretende una puesta en marcha agil que garantice la activacién temprana del Protocolo
para asegurar unas identificaciones correctas.

El Grupo de Trabajo de Buenas Practicas se ha reunido dos veces a lo largo del 2025 (7 de
abril y 14 de octubre), elaborando el documento «Recomendaciones y buenas practicas para
la aplicacion del Protocolo Nacional de Actuacion Médico-Forense y de Policia Cientifica en
Sucesos con Victimas Multiples» ( ). Este documento pretende aclarar y comentar
aquellas actuaciones que se consensten en el Pleno de la Comisién con la finalidad de evitar
los complicados y laboriosos tramites que supone la modificacidn frecuente del real decreto.
De esta forma, el documento puede ser revisado y modificado de una forma facil y agil las
veces que sean necesarias. Como resumen general:

- Se ensalza la importancia de los sistemas de identificacién primarios, dada su fiabilidad y
robustez (dactilares, genéticos y dentales). Un solo sistema puede permitir la identificacidn
de la victima. La importancia de cada sistema de identificacién varia seguln la casuistica
de cada suceso.



Los sistemas de identificadores secundarios, generalmente, no son concluyentes por si
mismos. No obstante, juegan un papel relevante en el CID: en circunstancias especificas
podrian basarse en ellos las identificaciones, importancia en la orientacién de candidatos,
controles de calidad, etc.

Se establecen consensos relativos a la entrega de cadaveres, criterios de entrega en cada-
veres fragmentados, etc. También se define cdmo gestionar las muestras genéticas de los
cadaveres ya identificados. Respecto a este punto, se acuerda remitir la presente guia a
la CNUFADN para su conocimiento.

Se incluye el dictamen multidisciplinar de identificacién de Interpol acordado en Plenos
anteriores.

Se aclaran cuestiones practicas relativas a las numeraciones, el reparto por lotes cuando
existen posibles escenarios, asi como una sugerencia de numeracion para estos casos 0
para los que se alarguen en el tiempo.

Se recalca la importancia de establecer listas Unicas e integradas, en todo caso, indepen-
dientemente de los IMLCF o FF. CC. S. involucrados.

La oficina AM deberia ser preferiblemente Unica.
Se acuerda la cumplimentacion de la informacion PM y AM en un Unico formulario.

Se intenta evitar el uso del término «Oficina antemortem» de cara a los familiares de las
victimas, sugiriéndose «Centro de Atencidn a Familiares de Desaparecidos». Se establece un
breve debate relativo a la posible denominacidn de la oficina AM; no obstante, se acuerda
aplazar esta para futuras discusiones.

Se recogen aspectos positivos de las actuaciones de sucesos de esta naturaleza para que
se continden aplicando (identificaciones primarias fiables, proceso identificativo conjunto,
importancia del CID, comunicaciones, etc.).

Se abordan otras cuestiones relevantes, como la importancia de establecer un depdsito
intermedio, la distincién de cadaveres identificados vs. sin identificar, recursos extraordi-
narios para comunicaciones, etc.



Con motivo de los hechos ocurridos en la tarde del 29 de octubre de 2024, cuando una dana
impactd sobre el drea metropolitana de Valencia, se realizan una serie de exposiciones por
parte de los diferentes participantes.

El ponente explica que es el coordinador de SVM del IMLCF de Valencia y, como tal, actué
como coordinador de los profesionales del propio IMLCF y de los del resto de IMLCF que
colaboraron en la respuesta ante la catastrofe. A modo de resumen, algunos de los puntos
abordados durante la ponencia son:

- Dificultad de la situacion al tratarse de un evento de elevada extensidn con dificultad en
la localizacion de las victimas, prolongacion en el tiempo, afectacion de las comunicacio-
nes tanto por carretera como telefénicas, asi como por el elevado nimero de cadaveres y
desaparecidos.

- Elevado numero de partidos judiciales involucrados, cuya actuacidn no es simultanea, sino
dependiendo de cuando se localizaban los cadaveres, unido a los respectivos cambios de
guardias, dificultaba las labores de coordinacién en los levantamientos.

- Problematica de la numeracion convencional al tratarse de un evento en varios puntos sepa-
rados tanto fisica como temporalmente. Se sugiere consensuar un sistema de numeracion.
El etiquetado debe ser resistente a las condiciones ambientales y a su desprendimiento.

- Elevadas necesidades de personal forense, que se han prolongado en el tiempo para cubrir
todas las actuaciones requeridas.

- Cambios de competencia respecto al habitual entre las distintas FF. CC. S. que implicaron
ciertos cambios respecto a la forma habitual de proceder del ciudadano.

- Sellegaron a establecer cinco mesas de autopsias mas dos mesas de autopsias temporales
habilitadas por la Unidad Militar de Emergencias (en adelante, UME) y una octava reservada
para determinadas circunstancias.

- Destaca la necesidad de contar a priori con todos los métodos primarios de identificacion,
incluido el odontoldgico, asi como la importancia de los secundarios en determinadas
circunstancias.

- Respecto aladistincidony el tratamiento de cadaveres identificados/sin identificar, se plan-
tea la posibilidad de incluir aquellos de presumible inminente identificacidn en el Gltimo
grupo (sin identificar).

— Se habilité por la UME un depésito definitivo en la feria de Valencia. Se destaca como un
aspecto muy positivo junto con una carpa que facilitaba el adecentamiento de cadaveres
para la entrega. En este punto también se efectuaban labores relativas a la custodia de los
cadaveres y chequeo de calidad final.



- Seexpone la sugerencia del cambio de nombre de la oficina antemortem, debido al impacto
que suponen a familiares, y se recalca la necesidad de una oficina AM unica.

— Posible necesidad de definir victima secundaria y sus implicaciones.

- Seinsiste en la necesidad de consensuar un reparto de muestras de tal forma que al inicio
de la actuacidn esté bien definido.

- Elfuncionamiento general del CID ha sido muy positivo. También destaca la actuacién posi-
tiva del CID telematico una vez que el volumen disminuyé y no fue requerido mantenerlo
fisicamente.

— Destacan otros muchos aspectos positivos de la actuacion derivados de la aplicacion del
real decreto que deberian transmitirse para futuras actuaciones.

Algunas de las cuestiones planteadas son coincidentes con las expuestas por el anterior ponente,
por lo que el resumen que se expone se centra en aquellos aspectos sobre temas no tratados:

- Se destaca que el personal actuante de Guardia Civil pertenecia tanto al laboratorio cen-
tral del SECRIM como a personal de la propia comandancia, integrando especialistas de
identificacion, médicos y psicdélogos.

- Se recalca la dificultad del proceso identificativo, dado que se trata de una catastrofe de
naturaleza abierta, prolongada en el tiempo y con levantamientos distanciados del lugar
de desaparicion. No obstante, todas las identificaciones han seguido un riguroso procedi-
miento cientifico, basandose en identificadores primarios.

- Respecto a la actuacion AM, se destaca que el pico de denuncias sufrid cierto retraso, al
no comprender inicialmente la ciudadania la necesidad de formalizar la denuncia, posi-
blemente porque, dadas las circunstancias, muchas familias ya tenian conocimiento del
fallecimiento de sus allegados. Esta situacion se vio ademas agravada por las dificultades
de desplazamiento existentes en los primeros dias. Como consecuencia, el pico de denun-
cias por desaparicion no se produjo de forma inmediata tras el suceso, sino que tuvo lugar
los dias 31 de octubre y 1 de noviembre.

- En cuanto a la recogida de muestras genéticas, se destaca la necesidad de llevar a cabo
la recogida en muchas areas del territorio nacional, asi como del extranjero.

- Encuanto ala actuacién PM, se destaca el importante porcentaje de victimas con una edad
elevada y de ciudadanos nacionales.

- Respecto al CID, se detalla que el 31 de octubre empez6 a funcionar operativamente. Des-
de el dia 12 de noviembre, el CID se ha mantenido telematicamente activo hasta el dia de
la reunidn que continua. Se recalca la necesidad de la integracién de la informacién y la
importancia del CID.

- Se destacé la importancia de contar con desplazamiento aéreo en helicéptero, tanto para
el transporte de personal como, sobre todo, de cara al desplazamiento de muestras gené-
ticas, transportando 346 indicios y 1403 muestras de ADN (nuclear + STR).

- Se presentan datos estadisticos respecto al proceso de identificacién.



Al tratarse del ultimo interviniente, se detallan algunas de las cuestiones no tratadas previamente:

- Se detalla la secuencia de primeras actuaciones por parte de Policia Nacional. Las primeras
noticias del suceso tienen lugar el dia 30 de noviembre a las 4:00 am. A las 5:00 am ya se
comunica la existencia de posibles victimas mortales. A las 6:45, el jefe de la Brigada de
Policia Cientifica comunica a la Comisaria General la posibilidad de activacion del equipo
IVD.

- Los primeros desplazamientos de personal desde la CGPCPN se efectuaron en helicéptero,
al encontrarse las carreteras cortadas. Sucesivos desplazamientos fueron efectuados via
terrestre.

- Elcoordinador general del dispositivo por parte de Policia Nacional es de |la Escala Superior
y los coordinadores de cada area de trabajo, de Escala Ejecutiva.

— Por parte de la Comunidad Valenciana se activé un nimero de teléfono que orientaba a las
victimas donde debian ir a denunciar la desaparicion de sus familiares.

- Respecto a las actuaciones AM, se instalé un punto de recepcidn de denuncias y una zona
de atencidn a familiares. Tras la formalizacién de la denuncia, se realizaba una entrevista
para la recogida de datos y se explicaba la necesidad de la misma mediante la Guia de
Atencidn a las Familias del MPJRC. En el proceso intervenian tanto funcionarios de Policia
Judicial como de Policia Cientifica, aparte del personal forense.

- Aligual que lo mencionado por Guardia Civil, se destaca la elevada edad de un gran por-
centaje de las victimas y que en las primeras 24 horas no se tramit6é ningun expediente
AM.

- El dia 31 de octubre, debido a un proceso temporal de reasignacion de zonas a Policia
Nacional, se refuerza la actuacion con personal de Policia Cientifica de las comisarias
locales.

- Se destaca la efectividad del proceso dactilar desde el mismo levantamiento, permitiendo
un elevado porcentaje de identificaciones por este método. Se mencionan las principales
bases de datos nacionales e internacionales que disponen de impresiones dactilares,
incluyendo la reciente puesta en funcionamiento de la herramienta BUDA, que permite
blusquedas biométricas dactilares en la base de datos del DNI.

Como se acordé en la reunion previa del dia 28 de noviembre de 2024 relativa a la valoracion
de la actuacion de la dana de Valencia, se da traslado al Pleno de la comisidén de una serie de
aportaciones con posibles mejoras para actuaciones futuras. Dada la limitacién material de
discutir todos los puntos en el pleno, se dara traslado para su estudio en los distintos grupos
de trabajo que se conformen.



A continuacidn, se realiza un resumen de las aportaciones realizadas en la referida reunién
previa que se acordo trasladar al Pleno de la CTNSVM:

En un SVM de amplia extensién que afecta a varios partidos judiciales (en esta ocasion, 21
municipios y 10 partidos judiciales distintos) se hace necesario el nombramiento de un érgano
judicial responsable Unico de tal forma que exista una Unica referencia judicial. La existencia
de multiples partidos judiciales dificulta las labores de identificacién: diferencias de criterio
en los levantamientos, cambios de guardia en cada partido judicial que hacen necesario
explicar nuevamente la operativa de la identificacion, coordinacion de la comunicacion de
las identificaciones, etc.

Dada la naturaleza de la catastrofe, se ha requerido la coordinacién de distintas FF. CC. S.
del Estado con el correspondiente IMLCF para la elaboracidn del listado de desaparecidos,
listado actualizado y recabado de la informaciéon AM e informacién PM, asi como el lista-
do actualizado de identificados. Este proceso es un ejercicio conjunto entre las referidas
instituciones, en el que cada una aporta la informacién correspondiente, debiendo estar
disponible a su vez para todos los intervinientes la informacidén actualizada, de tal forma
gue se asegure y optimice convenientemente el proceso de identificacién. Se sugieren
distintas posibilidades para dar respuesta a esta necesidad, por ejemplo, una aplicacion
desarrollada ex profeso, un médulo dentro de la actual PDyRH del CNEDES del Ministerio del
Interior u otros, pero no se llega a detallar cual seria la via mas adecuada, lo que deberia
ser deliberado por el Pleno.

En catastrofes abiertas como la acontecida en Valencia, el proceso de recogida de denuncias
de desaparicién es extremadamente complejo dada la extensién de la catastrofe e interven-
cion de varios cuerpos policiales. Esto, unido al sucesivo recabado de informacion AM de los
familiares por parte de las instituciones involucradas en el proceso, requiere de una especial
coordinacion y atencidn para evitar el desplazamiento de victimas, duplicado de denuncias
y la optimizacién de la toma de datos AM. La oficina «ante mortem» debe ser Unica, con
representacion de todos. También se ha planteado cambiar el nombre de la «Oficina AM» a
otro, como, por ejemplo, «Oficina de Desaparecidos», dada la sensibilidad que acarrea para
los familiares el primero. No obstante, esto debe ser valorado para no confundir con posibles
oficinas de recepcion de denuncias de desaparicion.

En un evento con la naturaleza del acontecido, surgen muchas necesidades por parte de las
victimas, como son las de rescate y auxilio, sanitarias, de alojamiento y manutencidn, logis-



ticas, investigacién de los hechos, etc.; entre estas se encuentra la de identificacién de las
victimas. Todos estos requerimientos hacen necesaria la actuacion de diversas instituciones
que no necesariamente conocen desde el inicio las necesidades requeridas por los especialis-
tas dedicados a la identificacién conforme a lo establecido en el Real Decreto 32/2009, de 16
de enero. Es por ello que se hace necesario que, desde instantes iniciales en las reuniones de
coordinacion acontecidas, asi como por parte del Centro de Coordinacion Operativa Integrado
(CECOPI), tengan conocimiento de las necesidades y requerimientos del proceso identificativo
conforme al real decreto.

A este respecto se menciona que una activacion mas formalizada del Protocolo (art. 5.3 Real
Decreto 32/2009, de 16 de enero) podria ayudar a ese reconocimiento ante terceros. Ej.: acta
oficial con las firmas de los implicados y su posterior comunicacion.

En el evento dana se han producido fallecidos en el momento del hecho o en hospitales,
producidos directamente por las situaciones acontecidas. No obstante, también han existido
otros fallecimientos no producidos como consecuencia directa del evento, pero si relacionados,
que podrian haberse reconocido como victimas secundarias. (Ej.: fallecidos o heridos como
consecuencia de las condiciones de rescate, labores de desescombro, etc.).

Varios intervinientes manifiestan la conveniencia de un reparto de muestras bioldgicas pre-
establecido entre los laboratorios oficiales establecidos en el real decreto, de tal forma que
facilitaria la actuacion del personal interviniente directamente en el suceso al no tener que
tomar una decisién en unas circunstancias tan adversas. No obstante, esta definicion previa
del reparto de muestras ha sido abordada en varias ocasiones por la Comisidn sin éxito al
no haberse llegado a un acuerdo. Varios intervinientes manifiestan que esta definicion no es
posible, ya que depende de la naturaleza y circunstancias del suceso.

Por lo tanto, cualquier distribucién en cuanto a la remisidn y analisis de muestras para iden-
tificacidn de las personas fallecidas deberia adoptarse para cada situacion concreta con el
consenso de los laboratorios contemplados en dicho articulo 34 (INTCF, CGPJPN, SERCRIM de
Guardia Civil y Laboratorio del IMLCF competente por demarcacion geografica). Se considera
que esta cuestion deberia abordarse y clarificarse en el Pleno de la comision.

Durante la reunidn se expuso por alguno de los intervinientes que el proceso de autopsia fue
tan agil que no permitia el correcto cumplimentado de informacién PM; como consecuencia
de ello, hacia necesario volver a los cadaveres a completar mucha de la informacidn, entre
ellas la necrorresefia. Como posible discusion a plantearse en el pleno de la CTNSVM para
amortiguar la carga en las autopsias y facilitar informacidn, se podria plantear a debate la
posibilidad de incluir un punto/depodsito temporal intermedio.



Todas las identificaciones se han realizado de forma correcta, basadas en, al menos, un
método primario. A esto hay que afadir el control de calidad efectuado, basado en métodos
secundarios una vez confirmada esa identificacidn. Esto hace que las identificaciones hayan
sido robustas y no se hayan planteado problematicas sobre posibles errores.

Se refuerza que la identificacidén y causa de la muerte es conjunta IMLCF/FF. CC. S. y, por lo
tanto, el dictamen de identificacion debe ser comun.

Todos los métodos de identificacidn primarios son validos y, dependiendo de la etiologia de
la catastrofe, pueden ser mas efectivos unos u otros.

Se expone el argumentario para la elaboracion de este plan de actuacion del IMLCF de Cata-
lufa. El anterior plan era del afio 2004, por lo que se debia revisar y actualizar atendiendo a:

- La experiencia adquirida desde entonces (participacidn en sucesos como el tsunami en
Tailandia de 2004, sucesos con victimas multiples en Catalufa-Castelldefels 2010, Freginals
2016 o los sucesos de agosto de 2017 en Catalufa).

- Laformacion recibida (cuatro cursos realizados y un curso programado para 2025).

- Lainclusidon del Instituto en los planes de proteccidn civil (general y especiales) de Catalufia
en el grupo de medicina legal y policia cientifica junto con el Cuerpo de Mossos d'Esquadra.

- El trabajo que se ha venido realizando conjuntamente con Mossos d'Esquadra y el Depar-
tamento de Barcelona del INTCF.

- Los miltiples simulacros en los que se ha participado (el ultimo el 20/11/2024 en el Aero-
puerto de Josep Tarradellas/El Prat de Barcelona).

— La normativa legal que se ha publicado, especialmente el Real Decreto 32/2009, de 16
de enero, y, por lo que respecta a Cataluiia, el Decreto de junio de 2024 que aprueba el
Reglamento del IMLCF de Catalufia y que en su articulo 42 se refiere especificamente a un
plan de actuacién médico-forense territorial.

Por ese motivo, en 2022 se cred6 un grupo de trabajo del Instituto con representantes de todas
las divisiones territoriales (se trata de un instituto autonémico) que abordaron temas como la
localizacion de posibles lugares alternativos de autopsias, revisaron los circuitos, valoraron
temas organizativos internos del propio Departamento de Justicia, también la asistencia psi-
coldgica a los profesionales. Los trabajos finalizaron en 2023, publicAndose en 2024, siendo
de acceso libre y gratuito en catalan y en castellano.



Como finalizacion de la XXI sesion de la CTNSVM, de 3 de diciembre de 2025, se procede al
traspaso de la Presidencia, asumida en este periodo bienal por el Ministerio de Interior. De
igual modo, se ejecuta con la Secretaria, si bien se acuerda que la Secretaria saliente continte
gjerciendo sus funciones hasta la entrada del afio nuevo de cara a que pueda ejecutar algunas
de las tareas pendientes.

La presidenta D.? Maria del Carmen Solis Ortega, comisaria general de Policia Cientifica,
agradece a todos los miembros su participacién en la Comision, y pasa el relevo al Ministerio
de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes.

La Presidencia y la Secretaria seran asumidas por el MPJRC. La vicepresidencia sera asumida
por el Ministerio del Interior.



El articulo 5, apartado a) punto 3.° del referido real decreto establece la posibilidad de activar
el Protocolo Nacional de Actuacién Médico-Forense y de Policia Cientifica cuando se considere
adecuado: «La Direccion del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses (IMLCF) y la persona
responsable de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, previa comunicacion a la autoridad judicial
competente, si lo consideran adecuado, acordaran de inmediato la aplicacion de este Protocolo».

Dada la naturaleza del suceso acontecido en LUGAR y en FECHA, que implica la necesidad de
aplicar procedimientos especificos que garanticen la correcta identificacion de los cadaveres,
asi como la determinacion de las causas y circunstancias de la muerte, las partes reconocidas
como autorizadas, tras haberlo comunicado a (AUTORIDAD JUDICIAL COMPETENTE), acuerdan
ACTIVAR el Protocolo Nacional de Actuacion Médico-Forense y de Policia Cientifica en
Sucesos con Victimas Miiltiples.

Fecha y hora de activacion: indicar la hora desde la que aplica la activacion.

Lugar o area al que aplica el protocolo: sefialar el lugar del suceso al que aplica, detallar
si se limita a un area o zona determinada.

El presente protocolo es de aplicacion a los siguientes 6rganos:

El Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses.

El IMLCF afectado, asi como aquellos otros a los que requiera su colaboracion.

Las unidades de policia judicial dependientes del Ministerio del Interior.
En las comunidades auténomas con competencias propias:
- Institutos de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

- Las unidades de policia judicial organicamente dependientes de la comunidad auténoma.

- El Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses de referencia.

De la firma del presente acuerdo se dara traslado a la autoridad judicial competente para su
conocimiento.

Autoridades competentes que activan el protocolo:

Direccion del Instituto de Medicina Responsable/s de las Fuerzas
Legal y Ciencias Forenses y Cuerpos de Seguridad

(firma) (firma)



De acuerdo con el articulo 5, apartado a) punto 3.° del referido real decreto, en FECHA y por el
suceso acontecido en LUGAR, se acordd por las partes competentes la activacion del Protocolo
Nacional de Actuacién Médico-Forense y de Policia Cientifica en Sucesos con Victimas Multiples.

Una vez finalizadas o mayormente resueltas las circunstancias por las que se activo el protocolo
por parte de las mismas partes competentes, se acuerda la DESACTIVACION del mismo en:

Fecha y hora de desactivacidn: indicar la hora desde la que aplica la desactivacion.

Lugar o area al que aplica la desactivacidn del protocolo: sefialar el lugar del suceso al que
aplica, detallar si se limita a un drea o zona determinada.

El presente protocolo es de aplicacion a los siguientes 6rganos:

El Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses.

El IMLCF afectado, asi como aquellos otros a los que requiera su colaboracion.

Las unidades de policia judicial dependientes del Ministerio del Interior.

En las comunidades auténomas con competencias propias:

- Institutos de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

- Las unidades de policia judicial organicamente dependientes de la comunidad auténoma.
- El Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses de referencia.

De la firma del presente acuerdo se dara traslado a la autoridad judicial competente para su
conocimiento.

Autoridades competentes que DESACTIVAN el protocolo:

Direccidn del Instituto de Medicina Responsable/s de las Fuerzas
Legal y Ciencias Forenses y Cuerpos de Seguridad

(firma) (firma)



Para la activacion del protocolo se requerirad un consenso de las autoridades competentes (ver
aclaraciones firmantes detalladas). Aunque no existe un volumen determinado de victimas
para la activacion, se entiende que se debe realizar a partir de un nimero que requiera una
coordinacion o dificultad extraordinaria para asegurar un proceso de identificacion adecuado.
Este nimero, aunque no es fijo, y se debe adaptar a la casuistica de cada caso, a modo
orientativo pudiera oscilar en torno a 10-15 victimas.

El presente documento pretende aclarar cuestiones practicas relativas a los participantes en
las firmas de activacidn/desactivacion del protocolo.

La decisidn de activacidn del protocolo por parte de las direcciones de los IMLCF puede ser
individual (en el caso de que la localizacion de los cadaveres no sobrepase el area territorial
de competencia del instituto del cual es titular) o colegiada (si excede del area territorial y
afecta al area de otro IMLCF).

Para la definicion del responsable de las FF. CC. S. se realizan las siguientes aclaraciones:

- La firma sera tunica en el caso de que el area donde se produce el suceso, y por lo tanto
donde se localizan los cadaveres, sea competencia exclusiva de una de las FF. CC. S. del
Estado. Es decir, aquellas comunidades auténomas que no disponen de FF. CC. S. propias
(ej.: accidente de tren de Santiago de Compostela).

- La firma sera multiple cuando el area donde se produce el suceso, y por lo tanto la loca-
lizacion de los cadaveres, afecte a dos o mas FF. CC. S. (ej.: dana de Valencia).

Cuando el suceso tenga lugar en una comunidad auténoma con FF. CC. S. propias, la persona
responsable de esta firmara el acuerdo. No obstante, podran incluirse también la firma de
las personas responsables de otras FF. CC. S. del Estado en funcion de las caracteristicas y
magnitud del evento, la declaracién de emergencia de interés nacional (Ley 17/2015, de 9 de
julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, titulo Il, capitulo V «<Emergencias de interés
nacional» en sus articulos 28, 29 y 30) u otros.



La firma de activacidon no implica:

— Qué IMLCF o FF. CC. S. deberan participar en el suceso IVD. Pretende una puesta en marcha
agil que garantice la activacion temprana del protocolo para asegurar unas identificaciones
correctas.

- Limitaciones a la colaboracidn/apoyo entre distintas FF. CC. S. o IMLCF en funcién de la
magnitud del evento, que se acordara entre estos o cuando sea exigida por érganos supe-
riores.

Cada cuerpo policial determinara quién es la figura del responsable que materializa la firma.

El acuerdo se materializara previa comunicacion a la autoridad judicial.
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En el afio 2015 se conformd un grupo de trabajo en el seno de la Comisién Técnica Nacio-
nal de Sucesos con Victimas Multiples (en adelante, CTNSVM) con el objetivo de revisar y
complementar el Protocolo Nacional de actuacion médico-forense y de Policia Cientifica en
sucesos con victimas multiples (en adelante, el Protocolo), y sus formularios aprobados por
Real Decreto 32/2009, de 16 de enero (en adelante, el RD).

Antes de la aprobacion del Protocolo, en Espafia se habian producido dos sucesos con victimas
multiples (en adelante SVM) de gran importancia y repercusion, los atentados de los trenes
de cercanias de Madrid del 11 de marzo de 2004 y el accidente del vuelo JK5022 de Spanair
el 20 de agosto de 2008 en el aeropuerto de Barajas, también en Madrid. Desde entonces,
se han producido varios sucesos, entre los que se destaca las riadas provocadas por la dana,
en Valencia en octubre de 2024. En estos sucesos intervinieron profesionales de la medicina
forense e integrantes de fuerzas y cuerpos de seguridad (en adelante, FF. CC. S.), lo que ha
hecho acumular nuevas experiencias y lecciones aprendidas que convienen ser recogidas
para completar lo establecido en el referido RD.

Ya en repetidas ocasiones y desde el pleno de la CTNSVM celebrado el 15 de diciembre de
2020, se decidio la creacion de un documento donde trasladar las recomendaciones, consi-
deraciones o aclaraciones del Protocolo sin abordar una modificaciéon normativa del mismo
dada su complejidad juridico-técnica y la necesidad constante de actualizacién.

Estas recomendaciones y buenas practicas son, por lo tanto, fruto de un consenso alcanzado
por todas las partes implicadas en la Comision, un documento que puede ser revisado las
veces que sean necesarias sin abordar cambios legislativos.

Se debe entender todo lo expuesto en este documento como recomendaciones generales, que
deben adaptarse a las necesidades o problematicas especificas y concretas de cada caso.

A'lo largo del presente documento, se realizan sucesivas menciones a los «equipos actuantes».
Esto se refiere en todo momento al personal, tanto de médicos forenses como de policia
cientifica de las FF. CC. S. o de las comunidades autonomas competentes en las labores de
identificacién en el suceso con victimas multiples, asi como al personal del Instituto Nacional
de Toxicologia y Ciencias Forenses (INTCF), todo ello conforme a lo establecido en el RD.



Son aquellos sistemas o0 métodos de identificacién que se consideran suficientemente fiables y
concluyentes para establecer la identidad de una persona por si mismos. Segun lo establecido
por Interpol, estos son los dactilares, genéticos y dentales.

Por lo tanto, un Unico sistema por si solo permitiria la identificaciéon de una victima en un SVM.
Esto no es incompatible con la posibilidad de llevar a cabo identificaciones mediante varios
identificadores primarios o el establecimiento de los controles de calidad que se determinen con
identificadores secundarios. Todo este material de identificacion sera contrastado y evaluado
por el Centro de Integracidn de Datos (en adelante CID) al objeto de emitir el correspondiente
informe/dictamen conjunto de identidad.

La importancia de un sistema de identificacidn u otro dependera de mdltiples factores, como:
- Existencia en bases de datos de registros previos antemortem (ej.: impresiones dactilares

en bases de datos oficiales).

- Naturaleza de la catastrofe (ej.: incendios, ya que la accion del fuego va a condi-
cionar el estado de los cuerpos).

- Fragmentacion de las victimas, donde la reasociacion de restos mediante estudios
genéticos sera determinante.

- Nacionalidad de las victimas, donde la cultura de origen puede facilitar unos u otros registros
de identificadores primarios en distintas bases de datos. Esto también puede condicionar
la facilidad de acceso o no a determinados datos.

- Tiempo desde el suceso hasta la localizacion y/o recuperacién de los cadaveres o restos,
con los consiguientes problemas derivados del avance de la descomposicion de los cada-
veres.

- Otros factores adaptados al caso concreto.

Por oposicién a los primarios, los sistemas de identificacién secundarios se definen como
aquellos que por si mismos, generalmente, no son concluyentes para establecer la identidad.

Algunos ejemplos no exhaustivos de elementos identificadores secundarios son:

- ropasy pertenencias,

- documentos de identidad,
- caracteristicas corporales,
- datos médicos,

- tatuajes, protesis, implantes, cicatrices u otros.



No obstante, en determinadas circunstancias, estos identificadores secundarios pueden llegar
a determinarse como validos para una identificacion plena (al mismo nivel que mediante los
primarios) por parte del CID. Esto ocurrird generalmente en aquellas circunstancias en las
que no sea posible la obtencion de un identificador primario o el cotejo de los mismos vaya
a suponer un gran retraso en el proceso (ej.: dificultad de obtener las muestras genéticas de
referencia). El CID valorara en cada situacion concreta y para cada caso, el uso y la robustez
de estos identificadores secundarios (ej.: prétesis interna con identificador numérico Unico).

Los identificadores secundarios juegan un papel de alta relevancia, sobre todo para:

— Orientar/filtrar los posibles candidatos para facilitar la comparativa con identificadores
primarios. Por ejemplo, los cotejos dactilares se pueden realizar sobre aquellos grupos de
edad y sexo compatibles.

- Para llevar a cabo las correspondientes evaluaciones y contrastaciones en el Centro de
Integracion de Datos.

Conforme a lo establecido en el art. 37 del RD, el CID tiene como funcién reunir y supervisar
los diferentes informes de identificacion que se realicen por las distintas instituciones.

En general, la entrega de cadaveres a familiares o personas allegadas se realizara cuando lo
autorice la autoridad judicial competente, una vez que los cadaveres estén plenamente identifi-
cados y el dictamen de identificacion por cadaver haya sido remitido a dicha autoridad judicial.

Aunque desde un punto de vista técnico lo ideal seria la espera de la decision judicial de
entrega de todos los cadaveres cuando se complete el total del proceso identificativo, a efec-
tos practicos esto no se suele poder llevar a cabo debido a diversas cuestiones: logisticas
(espacio para el almacenamiento de los cadaveres), practicas (alivio de las familias ya con
su familiar identificado), sin olvidar otras como la gestion progresiva del proceso de entrega
o las presiones mediaticas. Esto suele conllevar la entrega de cuerpos conforme van siendo
identificados.

Para el caso de cadaveres identificados que se encuentren parcialmente fragmentados (ej.:
ausencia del extremo de una articulacion) se debe comunicar tal extremo a los familiares,
consultando a los mismos tal circunstancia para que decida sobre alguna de las siguientes
posibles soluciones:

- Llevar a cabo la entrega del cadaver aun con ausencia de algun fragmento, y una posterior
cremacion respetuosa junto con otros restos en similares circunstancias.

- Esperar hasta que los resultados de los analisis genéticos arrojen una relacidn del resto
faltante con el cadaver ya identificado.

Otras posibles soluciones a este respecto pueden ser contempladas segun las circunstancias
concretas del SVM.



En el art. 15.1 se establece la «preceptiva obtencidn de una muestra (genética) indubitada del
cadaver». Esto no implica necesariamente su procesamiento para el analisis, que dependera
de las decisiones adoptadas por los equipos actuantes involucrados en el caso concreto. No
obstante, si estos acuerdan por valida una identificacion con unos o varios sistemas de iden-
tificacidén, y existen muestras genéticas pendientes de analisis, se aconseja adoptar algunas
de las siguientes soluciones:

— Acordar la entrega de los cuerpos ya identificados. En este caso se deberia paralizar el
analisis genético de las muestras recogidas (dubitadas) o de las muestras de los familiares
y/o atribuidas (indubitadas).

— Acordar la no entrega de los cuerpos ya identificados. En este caso se debera esperar ala
concordancia de los analisis genéticos.

Esto busca evitar la entrega de cadaveres con analisis genéticos pendientes, cuyos resultados
se van a obtener una vez los cuerpos de las victimas estén en poder de los familiares.

Conforme a lo establecido en el art. 37.3: «una vez procesada la informacion... el CID elabo-
rard un dictamen de identificacion que sera firmado por los responsables de la emisidn del
informe...» Este dictamen sera remitido a la autoridad judicial competente.

El formato consensuado en la Comision que debera ser empleado para este dictamen mul-
tidisciplinar, es el formulario establecido por Interpol,

En relacion con los criterios identificativos de los elementos primarios (genéticos, dactilares
y dentales) y dada la necesidad de unificar criterios técnicos, la CTNSVM ha precisado los
establecidos en el anexo .

En cuanto a los campos establecidos para la firma, se cumplimentaran de la siguiente forma:
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Responsable de la Oficina Forense: director/a del IMLCF o de la persona en la que delegue o designe.

Responsable de la Oficina Policial: jefe/a de Policia Cientifica del Cuerpo Policial competente o
cargo equivalente.

El campo autoridad local debe interpretarse como la firma de recepcidn del dictamen/informe
en el juzgado por parte de la autoridad judicial o letrado/a de la Administracidn de Justicia. No
preceptiva, dada la dificultad de cumplimentacion. Si se procede a la activacion del RD, se
constituira el CID con las consiguientes implicaciones. No obstante, pudiera darse un SVM
en el que no se ha activado el RD/32/2009 y los responsables de los equipos actuantes
consideran adecuada la constitucién del CID, circunstancia que valoraran y consensuaran para
cada caso concreto. La constitucion del CID se considera positiva como figura integradora,
de unificacidn de criterios, cooperacion, reconocimiento de intervinientes, y Unica fuente de
informacion oficial.



EI RD realiza algunas puntualizaciones sobre el proceso de etiquetado y numeracion de cadave-
res y restos, no obstante, no detalla algunas cuestiones abordadas en el presente documento.

El RD establece en el art. 8 b) 2.° que: «El etiquetado, incluyendo las pulseras o bridas, de
todos los cuerpos y restos humanos» es llevado a cabo por las FF. CC. S. También deja claro
en el art. 8 a) 4.°: que «La diferenciacion entre cuerpos y restos humanos» es competencia
de los médicos forenses».

Por lo tanto, las FF. CC. S. deberan ser quienes dispongan del material necesario para realizar
el proceso de numeracién y etiquetado que estara supeditado, en cuanto a las decisiones
médicas se refiere (ej.: distincién caddaver vs. resto), al criterio de los médicos forenses.

EI RD establece en las instrucciones del anexo | los criterios de numeracion, tanto de cadaveres
como de restos, asi como, en el anexo lll, los relativos a los objetos. En el anexo Il se detalla
el acta de relacidn de restos humanos.

Cuando se trate de una catastrofe con multiples escenarios, el propio sistema de numeracion
ofrece la posibilidad de detallar las zonas de las que provienen los cadaveres; no obstante,
se considera importante evitar duplicar las numeraciones con la finalidad de evitar posibles
errores. Para esto se puede realizar un reparto por lotes de numeraciones de tal forma que se
asegure que cada zona o escenario, utilice nimeros distintos, evitando asi las repeticiones.
Siguiendo este reparto, quedarian algunas numeraciones sin asignarse, pero esto no afectaria
al proceso de individualizacién del etiquetado.

Aunque el anterior sistema de numeracion se considera adecuado para casi todas las actua-
ciones, puede no ser el sistema mas adecuado cuando la naturaleza del evento implique que
los levantamientos se alarguen en el tiempo y el espacio (diferentes dias y con multiples
escenarios).

En estas circunstancias se pueden aplicar otros criterios de codificaciéon, como por ejemplo:

N.° de equipo/area que realiza N.° consecutivo de cadaver
el levantamiento que levanta ese equipo.
Incluye C (Cadaver) o R (Resto)

Las numeraciones anteriormente referidas pueden variar segun la casuistica concreta o
acuerdos establecidos entre los IMLCF correspondientes y las FF. CC. S. No obstante, la meto-
dologia establecida para la numeracion debera estar definida desde instantes iniciales y se
desaconseja cambiar a lo largo de la actuacion.



La coordinacion de todas las labores y gestiones del area AM se trata de una de las tareas
mas complicadas en un SVM, especialmente cuando nos encontramos con un suceso abierto
(sin listado previo de victimas). A continuacion, se realizan una serie de recomendaciones:

- Lalista de desaparecidos debe ser tinica, independientemente de que sean competentes
distintas FF. CC. S. y de que cada investigacion de desaparicidn sea abordada por el cuerpo
correspondiente. La fase de investigacidn de la desaparicion es realizada por policia judicial
(art. 26.1).

- La oficina AM debe ser preferiblemente Unica. Debe tratarse de una oficina donde tanto
médicos forenses como las FF. CC. S. competentes recojan los datos AM de una forma
conjunta para cada una de las denuncias previamente recogidas en el punto anterior.

- No obstante, si esta integracion de las anteriores oficinas no fuera posible, las listas de
desaparecidos y de expedientes AM tramitados siempre deben ser Unicas e integradas.

- La recogida de informacion AM se realizara en un unico formulario, siendo preferible el
uso de los formularios establecidos por Interpol. No obstante, dada su extensién, pueden
emplearse formularios alternativos, sumarios de la informacion contenida en los primeros.

- El formulario AM Interpol, como norma general, serd cumplimentado por las FF. CC. S. (art.
31RD). No obstante, todo lo relativo a aportaciones médicas sera bajo criterio del médico
forense (art. 31 RD). Los formularios AM cumplimentados estaran a disposicion tanto de
las FF. CC. S. como de los médicos forenses.

- Enla oficina AM y especialmente en las distintas entrevistas con los familiares, se debe
emplear una terminologia adecuada y un trato adaptado a las circunstancias. Es por ello
que el personal de estas oficinas debe ser el mas adecuado y entrenado para estas necesi-
dades. Por ejemplo, se debera evitar hablar en pasado en cuanto al familiar desaparecido,
asi como utilizar la terminologia antemortem durante la entrevista, mostrar empatia y
comprension, etc. Se recomienda utilizar la terminologia «Centro de atencion a familiares
de desaparecidos» para referirse a la oficina AM (durante la entrevista, carteleria, etc.).

- Cuando el area afectada por el evento sea muy extensa y con el objetivo de facilitar el
desplazamiento a familiares, pudiera ser necesario el establecimiento de varias oficinas
AM. En este caso, es imprescindible una coordinacion adecuada con listas unicas de
expedientes AM tramitados.

- En aquellos casos en los que previo a la entrevista AM, un cadaver se encuentre identifi-
cado dactilarmente, no se comunicara la identificacion durante la misma (se requiere el
previo dictamen del CID y la mediacidén del 6rgano judicial). Se valorara en cada caso la
posibilidad de reducir la toma de datos AM a aquellos que se consideren convenientes y
siempre se tomara la preceptiva muestra bioldgica.



En un SVM se debe disponer de listas de desaparecidos, de expedientes AM, de expedientes
PM, asi como de identificados, Unicas, integradas, comunes y accesibles para todos los
intervinientes en el proceso. Estos listados, por lo tanto, deben nutrirse y actualizarse tanto
por parte del personal del IML correspondiente como por parte de las FF. CC. S. competentes.
En el caso de que fueran competentes varias FF. CC. S., igualmente la informacidén debera ser
Unica e integrada.

Se recomienda que esta informacién pueda ser consultada y actualizada en tiempo real. Para
ello, pueden resultar de utilidad los medios electrénicos de acceso compartido habilitados a
tal efecto.

Cualquier informacién PM o AM debe estar al alcance de aquellos integrantes del equipo
actuante que por las labores identificativas que estén realizando, sea necesario.



Desde la creacion del RD han sucedido una serie de SVM. Durante estos eventos se han apli-
cado total o parcialmente determinados aspectos del RD que han mostrado su gran utilidad
y que se aconseja repetir en futuras actuaciones:

Las identificaciones rigurosas y basadas en sistemas de identificacion primarios han mostra-
do una elevada robustez y fiabilidad. Se destaca la importancia de evitar el uso de sistemas
inapropiados como el reconocimiento visual de familiares, ya que en numerosas ocasiones
ha resultado ser erréneo.

Dependiendo de la naturaleza del evento y el estado de los cadaveres, cobraran relevancia
unos u otros sistemas de identificacion.

No obstante, y dependiendo del suceso o caso concreto, se considera la importancia de no
excluir los secundarios que pueden completar las tareas de identificacién y ampliar un con-
senso definitivo en la emisidn del dictamen de identidad.

Por lo tanto, se considera apropiada la corroboracién de aquella informacién AM y PM de
que se disponga, aun cuando exista una identificacidn primaria. Una vez alcanzada la identi-
ficacion por un método primario, no es necesario continuar recabando informacién AM o PM.

Las tareas de identificacion son conjuntas entre los médicos forenses del IMLCF correspondientes
y el personal de policia cientifica de las FF. CC. S. competentes. El intercambio de informacion
debe ser pleno y fluido en ambos sentidos, de tal forma que agilice el proceso identificativo.

El CID es la figura establecida con la funcién de reunir y supervisar los diferentes informes
de identificacién que se realicen por las distintas instituciones, facilitando la cooperacion y
el reconocimiento de los distintos actores. Se establece como unico punto de informacién
oficial de los avances del proceso identificativo.

El establecimiento del CID cobra mas relevancia cuanto mas complejo sea el suceso y mas
instituciones participen en el proceso identificativo.

Se regira conforme a lo establecido en el RD y lo establecido en las presentes recomendaciones
y buenas practicas (criterios identificativos, apartado 3).



El art. 37.6 del RD establece al jefe de Prensa del respectivo Tribunal Superior de Justicia, o
de la Audiencia Nacional en casos de terrorismo, como el responsable oficial para informar a
los medios de comunicacion sobre las labores de identificacién. Al actuar como punto Unico
de salida de esta informacidn, evita disparidades de datos o de criterios de la informacion
aportada.



Desde la CTNSVM se abordan cuestiones de caracter técnico identificativo. Los criterios sobre
la inclusion o no de una victima asociada a un suceso, con su correspondiente importan-
cia administrativa, como puede ser la concesion de ayudas econémicas compensatorias, no
debiera ser una cuestidn a resolver por el equipo de actuantes.

Estas cuestiones se debatiran, por lo tanto, caso a caso y segun las circunstancias lo exijan.

Pueden existir situaciones en las que interese el establecimiento de un depdsito intermedio
entre la fase de levantamiento de los cadaveres/restos y la llegada al IMLCF o depdsito defi-
nitivo establecido.

Algunas ventajas que pueden aportar estos depdsitos intermedios son:

- Agilizar el proceso de levantamiento simplificando las labores en ese punto dadas las
condiciones ambientales, meteorolégicas o de otro tipo (ej.: lugares inaccesibles, lineas
ferroviarias, condiciones meteoroldgicas adversas, etc.). En estos casos siempre se debera
mantener como minimo un proceso de etiquetado que garantice una trazabilidad de la
procedencia.

— Permitir efectuar un control de calidad de los datos recogidos en el levantamiento.

- Amortiguar el volumen de cadaveres levantados que acceden directamente al IMLCF o
depdsito establecido, permitiendo asi una recepcion de los cadaveres mas sosegada y
rigurosa.

— Permitir labores previas minimas en el depdsito intermedio que orienten la posible iden-
tificacidn (ej.: toma de la necroresefia dactilar de los indices y gestiones minimas con
documentos portados). Hay que puntualizar que, si no existe la oportunidad de realizar una
identificacién rapida dactilar previa a la autopsia y la recogida del resto de datos PM, no
sera posible separar el flujo de cadaveres dentro del IMLCF en «identificados dactilarmente»
y «no identificados dactilarmente» tal y como establece el Protocolo.

- Otras circunstancias especificas de cada caso.

En la subseccién 2. «Area de depdsito de cadaveres» del RD y en concreto en los articulos
13, 14,15 y 16, se realiza la distincidn entre los cadaveres identificados y no identificados dac-
tilarmente. Esta distincion responde a la situacidn en la que un cadaver ha llegado a la zona
de autopsias ya identificado dactilarmente debido a las labores previas efectuadas tanto en
la fase de levantamiento como en el posible depdsito intermedio, agilizando los procesos
de recogida PM. Pretende agilizar los procesos de recogida PM al existir una identificacion



mediante un elemento primario. Esta identificacion estara pendiente de ser validada por el
CID con las verificaciones que en este centro se determinen, si fuera el caso.

Por lo tanto, si un cadaver llega a la recogida de datos PM y no esta identificado dactilarmente,
como norma general, se deberia plantear la recogida de todos los datos PM que se consideren
pertinentes para su identificacidn. Para ello es necesario un intercambio fluido de informacién
entre todos los equipos actuantes, sobre todo si se considera inminente la identificacion por
dicho método.

Aquellos casos en los que, segun el RD, se prevé una identificacion inminente, deberan ser
tratados como cadaveres no identificados hasta que no exista un dictamen o adelanto de
identificacion.

Tanto en el RD (art. 35) como en las sucesivas reuniones de la Comisién no se ha definido
un criterio especifico de reparto de muestras genéticas, sino que se dara una soluciéon de
reparto caso a caso.

El RD si define especificamente el personal competente para la toma de muestras genéticas:
FF. CC. S. para el AM (art. 31 b) asi como médicos forenses para el PM (art. 30). Todo ello con
cooperacion mutua e incluyendo al personal del INTCF.

No obstante, algunos IMLCF si han acordado un criterio especifico de reparto de procesado
de muestras con las FFCCS, siguiendo un criterio asimilado al de toma de muestra genética
(laboratorio FF. CC. S., muestras AM e INTCF, muestras PM).

Se deberia planificar la disposicidn de recursos extraordinarios de comunicacion en caso de
carecer de los canales habituales (ej.: linea fija 0 mdvil).

Algunas unidades de las FF. CC. S. disponen de recursos alternativos (ej.: conexiones sateli-
tales, red Starlink) con los que podria ser muy beneficioso contar desde instantes iniciales.



IDENTIFICACION

NO IDENTIFICACION

NO APTA PARA ESTUDIO

Existencia de puntos caracteristicos
coincidentes, en nimero igual o
superior a los umbrales definidos.

Hay puntos caracteristicos
discordantes, y no se encuentra
explicacién légica para los mismos.

Cuando en la fase de analisis de un
lofograma no se localice un minimo de
ocho puntos caracteristicos.

Criterio general:

- Existencia de 12 puntos
caracteristicos coincidentes y
ninguna discordancia no explicable.

Criterios minimos:

- 8 puntos caracteristicos
coincidentes, siendo cuatro de ellos
de baja frecuencia de aparicion.

- 9 puntos caracteristicos
coincidentes, siendo tres de ellos de
baja frecuencia de aparicion.

- 10 puntos caracteristicos
coincidentes, siendo dos de ellos de
baja frecuencia de aparicion.

- 11 puntos caracteristicos
coincidentes, siendo uno de ellos de
baja frecuencia de aparicion.

Un solo punto caracteristico que esté
presente en la evidencia dubitada y no
aparezca en la evidencia indubitada, o
viceversa, y no exista una explicacion
racional sobre su no presencia,
impedira que se pueda obtener una
conclusion positiva respecto a la
identificacion.



Se utilizaran las siguientes categorias:

— IDENTIFICACION POSITIVA
- EXCLUSION
- NO CONCLUYENTE

Se incluira en cada caso los tipos de marcadores y herencia utilizados (STR,Y-STR,X STR,
ADNmt...) y en los casos de identificacion positiva se incluird también el valor de la LR (Likeli-
hood Ratio).



Se utilizaran las siguientes categorias:

— IDENTIFICACION CONCLUYENTE - COMPATIBILIDAD: que la comparacién de los datos
odontoldgicos coincidentes con los que contamos sea suficiente a criterio del odontdlogo
forense para establecer la identificacion y, en caso de existir alguna discrepancia, sea
explicable por la [6gica aplicada por el experto.

— IDENTIFICACION NO CONCLUYENTE - DATOS INSUFICIENTES: que la comparacién de los
datos odontoldgicos con los que se cuenta sea insuficiente a criterio del odontélogo forense
para poder establecer una identificacién.

~ IDENTIFICACION EXCLUYENTE - INCOHERENCIAS 0 DISCREPANCIAS ABSOLUTAS 0 EXCLU-
YENTES: datos odontolégicos incompatibles, contradictorios o incoherentes y que excluyen
toda posibilidad de identificacion.
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